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深化政治巡视　 推进自我革命
——— “中国共产党巡视理论研究中心第二届巡视理论与实践研讨会” 综述

王素琴

为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想ꎬ 特别是习近平总书记关于巡视工作的重

要论述ꎬ ２０２２ 年 ７ 月 ２２ 日ꎬ 中国共产党巡视理论研究中心在北京举行第二届巡视理论与实践研讨

会ꎮ 会议主题为 “深化政治巡视　 推进自我革命”ꎮ 中国社会科学院院长、 党组书记石泰峰ꎬ 中国

社会科学院副院长、 党组副书记高翔ꎬ 中央纪委国家监委驻中国社会科学院纪检监察组组长、 党组

成员杭元祥ꎬ 中央巡视工作领导小组办公室副主任罗礼平出席会议开幕式ꎮ 高翔、 罗礼平致辞ꎮ 来

自中央巡视工作领导小组办公室、 中共中央党校 (国家行政学院)、 中国社会科学院、 北京大学、

中国人民大学、 中国政法大学等单位的相关人员和专家学者以及中国共产党巡视理论研究中心理事

７０ 余人参加会议ꎮ

１. 政治巡视是马克思主义政党推进自我革命的制度创新

党的十八大以来ꎬ 以习近平同志为核心的党中央高度重视巡视工作ꎬ 始终坚守 “政治巡视” 定

位ꎬ 把巡视这一党内监督战略性制度安排纳入全面从严治党总体部署ꎬ 对巡视制度进行了革命性改

造ꎬ 使之成为党之利剑、 国之利器ꎮ

政治巡视成为中国共产党赢得民心、 夯实执政基础的 “加分项”ꎮ 高翔在致辞中指出ꎬ 政治巡

视把 “两个维护” 作为根本任务ꎬ 强化党的集中统一领导ꎬ 推动党的路线方针政策和党中央决策部

署贯彻落实ꎬ 是马克思主义政党推进自我革命的创新举措ꎮ 政治巡视直面问题ꎬ 发挥反腐惩恶、 正

风肃纪利剑作用ꎬ 推动党风廉政建设和反腐败斗争挺向纵深ꎬ 是我们党勇于自我革命的重要体现ꎮ

政治巡视压实全面从严治党主体责任和监督责任ꎬ 督促被巡视党组织堵塞制度漏洞ꎬ 促进国家治理

体系和治理能力现代化ꎬ 是党推进自我革命的有效路径ꎮ 政治巡视通过整改落实ꎬ 促进解决群众反

映强烈的突出问题ꎬ 增强人民群众获得感幸福感安全感ꎬ 成为中国共产党赢得民心、 夯实执政基础

的 “加分项”ꎮ

政治巡视深化发展ꎬ 形成了比较科学完整的巡视理论体系ꎮ 罗礼平在致辞中指出ꎬ 成立中国共

产党巡视理论研究中心是学习贯彻落实习近平总书记关于巡视工作重要论述的具体举措ꎬ 也是加强

新时代巡视工作基础研究、 深化规律认识的有力举措ꎮ 这些年来ꎬ 政治巡视不断深化ꎬ 形成了比较

科学完整的巡视理论体系ꎻ 全面准确贯彻巡视工作方针ꎬ 坚持发现问题和推动解决问题一体推进ꎬ

标本兼治作用更加彰显ꎻ 高质量推进巡视全覆盖ꎬ 为全面从严治党提供有力支撑ꎻ 构建巡视巡察上
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下联动格局ꎬ 进一步发挥系统优势和综合监督作用ꎻ 建立健全巡视工作制度体系ꎬ 规范化法治化正

规化水平不断提升ꎻ 加强机构队伍建设ꎬ 锻造了一支忠诚担当的巡视巡察队伍ꎮ

政治巡视是践行全过程人民民主的生动例证ꎮ 中国社会科学院马克思主义研究院党委书记辛向

阳认为ꎬ 坚持以人民为中心是政治巡视的基本价值取向ꎮ 全过程人民民主是具体的不是抽象的ꎬ 体

现于党和国家政治生活的方方面面ꎬ 政治巡视便是生动的例证ꎮ 从参与权的广泛性角度来看ꎬ 各级

巡视机构把巡视作为践行全过程人民民主的重要载体ꎬ 让更多群众参与到巡视中来ꎮ 从选举后政治

承诺的实现角度来看ꎬ 巡视监督是上级党组织对下级党组织履行党的领导职能责任的政治监督ꎬ 其

本质就是监督下级党组织是否落实了党对人民群众的各项政治承诺ꎮ 从制度和法规的执行性角度来

看ꎬ 政治巡视的监督标尺十分清晰ꎮ 政治巡视 “四个对照” 的监督标准体现了中国特色社会主义民

主更加注重政策法规制度执行的特征ꎮ 党的十八大以来ꎬ 相关部门根据巡视发现的问题线索清除了

损害全过程人民民主质量的因素ꎬ 提振了广大人民群众对人民代表大会制度、 党的选举制度的信心ꎮ

政治巡视强化了中国共产党的责任担当ꎮ 中国人民大学国际关系学院教授周淑真认为ꎬ 从世界

政党政治发展的角度看ꎬ 中国共产党是在世界政党政治潮流中产生的纲领性政党ꎬ 并以中国新型政

党制度实现了对世界政党政治文化的超越ꎬ 创造了人类政党政治文明新形态ꎮ 同时ꎬ 中国共产党又

是超越近代世界政党政治文化的使命型百年大党ꎬ 时刻关注政党性质原则、 代表性、 组织体系、 领

导和执政能力ꎬ 是支撑国家制度和政治体系的核心力量ꎮ 在当代世界政党中ꎬ 中国共产党最具有责

任担当ꎮ 政治巡视拓展了跳出历史周期率的成功道路ꎬ 是党自我革命的重要推动器ꎮ

政治巡视战略性制度安排是推进中国式现代化、 实现中华民族伟大复兴的保障促进机制ꎮ 北京

大学习近平新时代中国特色社会主义思想研究院院长、 北京大学国家治理研究院院长王浦劬认为ꎬ

政治巡视是共产党人跳出历史周期率的制度创新ꎮ 政治巡视遵从党的自我革命推进伟大社会革命的

中国式现代化发展规律和路径规定ꎬ 既以巡视净化党和国家政治生态ꎬ 为各级党组织和党员干部定

向、 定准和定心ꎬ 又激发其勇于自我革命与勇于社会革命的巨大热情ꎬ 为国家现代化建设凝神、 聚

力和提能ꎬ 不仅把巡视制度优势转化为党和国家治理的显著效能ꎬ 而且转化为党团结带领人民推进

社会主义现代化建设的巨大效能ꎮ

２. 新时代巡视制度在继承中华优秀传统文化中巡视监察制度有益元素的基础上进行了创新发展

新时代巡视制度传承了中国历史上巡视监察制度的有益元素ꎬ 又立足时代发展要求ꎬ 坚持以人

民为中心ꎬ 进行创新发展ꎮ

汉唐明三朝巡按制度的历史发展ꎮ 中国政法大学终身教授张晋藩认为ꎬ 汉初针对监察系统多元

化状况ꎬ 汉武帝进行了重大改革ꎬ 划天下为十三部监察区ꎬ 每部统辖若干郡县ꎬ 并制定 “六条问

事”ꎮ 郡县属吏督邮是设在郡上的专职察县的监察官ꎬ 弥补了刺史在监察范围上不能遍及县一级官

吏的缺陷ꎬ 形成了互补的监察体系ꎬ 标志着西汉时期从中央到地方的监察网络的初步建立ꎮ 唐朝是

中国古代典章制度的发达时期ꎬ 也是监察制度成熟和定型的时期ꎮ 唐朝中央监察制度由 “一台三

院” 构成ꎮ 唐朝御史出巡ꎬ 仿汉制ꎬ 制定 «监察六法»ꎮ 明朝强化了御史出巡制度ꎬ 并提高了巡按

御史的政治待遇ꎮ 对御史出巡加强了法律监督ꎬ 全过程各环节都制定了法规ꎮ 回道考核是明朝监察

制度的一个创举ꎮ

赋予巡视制度以适应现代政治生活的机体与活力ꎮ 王浦劬认为ꎬ 与古代巡视制度相比ꎬ 新时代
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政治巡视遵循文明发展辩证法ꎬ 扬弃性地吸收了其中有益元素ꎮ 同时ꎬ 立足中国式现代化的根本取

向、 “以人民为中心” 的价值遵循和高质量发展的时代要求ꎬ 创造了中国特色巡视文明新形态ꎮ 即

以党的使命宗旨为精神动力ꎬ 以中央权威为根本保障ꎬ 以党纪国法为行动依据ꎬ 使得巡视主体更加

坚强有力、 人民参与更为深入有序、 巡视对象更为广泛全面、 巡视机制更为机动灵活、 巡视手段更

为丰富多样ꎮ

借鉴中国古代巡视巡察的历史经验和政治智慧ꎮ 中国社会科学院历史理论研究所党委书记杨艳

秋认为ꎬ 中国古代监察体系的持续性、 系统性和完整性在世界法制史上均不多见ꎮ 在国家治理中ꎬ

当监督体系按照律法、 条规正常运行ꎬ 较少受王朝统治者好恶的影响时ꎬ 便可以帮助营造一个社会

相对稳定、 政治相对清明的时代ꎮ 作为一种历史经验和政治智慧ꎬ 在现代法治基础上ꎬ 可探索监督

方式的法治化融合ꎮ 中国共产党党内监督体系以政治监督为主ꎬ 而国家监督体系以法律监督为主ꎬ

两者融合的程度代表着党和国家监督体系监督效能的实现程度ꎮ 在中国古代监督体制中ꎬ 存在着自

上而下和自下而上的双向监督系统ꎮ 政治巡视是在马克思主义中国化背景下ꎬ 借鉴中国古代历史经

验ꎬ 经过长期党内监督实践ꎬ 根据新时代党和国家发展要求作出的监督新定位ꎮ

３. 推进新时代巡视工作高质量发展

以良法善治理念推进巡视监督法治化建设ꎮ 中共中央党校 (国家行政学院) 政治与法律教研部

主任周佑勇指出ꎬ 面对新形势新任务ꎬ 我们必须遵循良法善治的基本理念ꎬ 坚持和完善巡视制度ꎬ

将巡视工作全面纳入法治轨道ꎬ 不断推进巡视监督的法治化、 规范化、 程序化ꎬ 更好发挥其作为国

之利器、 党之利器的作用ꎮ 为此ꎬ 应明确巡视职责定位ꎬ 强化职权法定ꎻ 明确巡视价值立场ꎬ 强化

权利保障ꎻ 明确巡视工作流程ꎬ 强化程序正当ꎻ 明确巡视成果运用ꎬ 强化整改落实ꎮ

巡视工作要着眼于打 “硬仗”ꎮ 中国社会科学院法学研究所所长莫纪宏认为ꎬ 巡视工作是对被

巡视巡察对象的全面监督ꎬ 而不是局部监督或个别监督ꎮ 但从提高巡视工作的效能来看ꎬ 用巡视这

种监督方式来实行党内监督ꎬ 重点在政治巡视与政治监督上ꎬ 要把巡视工作 “点线面” 有机结合起

来ꎬ 发挥巡视工作的最大制度效能ꎮ

多措并举深化政治巡视ꎮ 中国社会科学院马克思主义研究院习近平新时代中国特色社会主义思

想研究部主任陈志刚认为ꎬ 从思想认识上ꎬ 要学深悟透习近平总书记关于政治巡视的重要论述ꎬ 深

化对政治巡视职能定位、 根本任务、 价值取向的认识ꎻ 从目标方向上ꎬ 要切实聚焦 “两个维护”ꎬ

着力整治形式主义和 “两面人” 的问题ꎻ 从体制机制上ꎬ 要不断完善巡视巡察机制ꎬ 深化巡视巡察

上下联动ꎬ 强化上级巡视机构对下级巡视机构的指导督导ꎮ

完善和优化巡视制度ꎮ 王浦劬提出ꎬ 作为一种监督方式ꎬ 巡视本身也面临着 “灯下黑” 的风

险ꎬ 有效 “监督监督者” 是完善和优化巡视制度的重要着力点ꎮ

(作者单位: 中国共产党巡视理论研究中心)

(编辑: 黄华德)
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